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1. November 2010

Kostenschéatzung fur eine Schragkabelbriicke — Vergleich mit dem Pla-
nungsgesetz

1. Einleitung

1im Planungsgesetz, das im April 2009 verabschiedet wurde, geht aus den Bemerkungen
hervor, dass die Kosten fir eine Schragkabelbriicke auf 4,4 Milliarden EUR? veranschlagt
wurden. Diese Schéatzung basierte auf einer von Cowi-Lahmeyer erarbeiteten Machbar-
keitsstudie, die das deutsche und das danische Verkehrsministerium im Jahr 1999 verof-
fentlichten.

Die derzeitige Kostenschatzung fur eine Schragkabelbriicke basiert auf einem neuen, von
Cowi-Obermeyer erarbeiteten Projektentwurf mit hoheren voraussichtlichen Gesamtkosten.
Die Kosten fir die Briickenvariante werden hier auf insgesamt 5,2 Milliarden EUR veran-
schlagt. Die Kostenschéatzung umfasst die Kosten fiir die Planungsphase in Hohe von
252,5 Millionen EUR, die gemaf Planungsgesetz und Schriftsatz vom 3. Juni 2010 bewilligt
sind. Es sei darauf hingewiesen, dass die Kostenschatzung vor der Durchfiihrung der Um-
weltvertraglichkeitsprifung ausgearbeitet wurde.

In dieser Mitteilung werden die wesentlichen Ursachen fur die Unterschiede zwischen den
beiden Kostenschéatzungen dargelegt.’

Zunachst sei darauf hingewiesen, dass zwischen den beiden Briickenprojekten wesentliche
Unterschiede bestehen, auch wenn sie einander oberflachlich betrachtet sehr ahneln.

Bei der Ausarbeitung des derzeitigen Projektentwurfs hat der Briickenberater der Femern
A/S, Cowi-Obermeyer, die Briickenvariante von Grund auf neu entworfen, sich jedoch vom
Projektentwurf der Machbarkeitsstudie inspirieren lassen. Auf diese Weise soll u. a. sicher-
gestellt werden, dass die Briickenvariante die bestmdgliche technische Losung auf der
Grundlage des heutigen baufachlichen und technischen Wissens wird.

1 Folgendes geht ferner aus den Gesetzesbemerkungen hervor: "Die Kostenschatzungen wurden vor der Durchflihrung
unter anderem der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung erstellt. Die Festlegung der Kostenschétzung flr Projekte dieser
GroRe ist naturlich mit Unsicherheiten verbunden. Die Kostenschéatzung fur die feste Querung basiert auf den
Erfahrungen aus der Errichtung der Verbindungen tiber den groRen Belt und den Oresund. Die Erfahrung zeigt auch,
dass die Konjunktur im Bereich der Baubranche fir die Kosten beim Errichten von Verkehrsanlagen dieser GréRRe von
Bedeutung sein kann.”

® Die Mitteilung ist eine Erganzung zur konsolidierten Kostenschatzung. Fir eine umfassende Erklarung der
Teilelemente in der Kostenschatzung wird auf diese Mitteilung verwiesen.
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Schwerpunkte dieser Mitteilung sind daher allein die gré3eren Unterschiede zwischen den
beiden Briickenprojekten, sie stellt keine vollstdndige Darstellung aller Unterschiede zwi-
schen den beiden Projekten dar. Eine Ubersicht iiber einige der wesentlichen technischen

Unterschiede findet sich im Anhang.

Tabelle 1: Kostenschatzung

Preisstand: 2008 Kostenschatzung Planungsgesetz’ Abweichung
2010*

Baukosten 3,5 Mrd. EUR 3,3 Mrd. EUR 0.2 Mrd. EUR

Sonstige Arbeiten 0,2 Mrd. EUR 0,03 Mrd. EUR 0,2 Mrd. EUR

Projektleitung, Betriebsvorbereitung 0,7 Mrd. EUR 0,5 Mrd. EUR 0,2 Mrd. EUR

usw.

Ricklagen 0,7 Mrd. EUR 0,6 Mrd. EUR 0,1 Mrd. EUR

Gesamtbruttokosten** 5,2 Mrd. EUR 4,4 Mrd. EUR 0,8 Mrd. EUR

Erwartete EU-Zuschuss 0,6 - 1,1 Mrd. EUR 0,5 Mrd. EUR 0,1 -0,6 Mrd.
EUR

Gesamtnettokosten** 4,0-4,6 Mrd. EUR 3,9 Mrd. EUR 0,2 -0,7 Mrd.
EUR

* Die Kostenschatzung enthélt die 252,5 Millionen EUR, die gemal Planungsgesetz und Schriftsatz vom
3. Juni 2010 bereits bewilligt sind.
** Rundungsfehler bei Einzelposten konnen zu einer anderen Summe fiihren.

2. Baukosten

Die Baukosten fur das Briickenprojekt werden sich auf schatzungsweise 3,5 Milliarden
DKK belaufen, d. h. 0,2 Milliarden DKK mehr als im Planungsgesetz angenommen. Fiir die
héheren Kosten gibt es drei Hauptgriinde (siehe Tabelle 2):

1) Unterschiede zwischen den Projekten

2) Harmonisierung von Bricken- und Tunnelprojekt und

3) Eine von der Femern A/S vorgenommene Anpassung.

*Im eigentlichen Planungsgesetz ist keine detaillierte Kostenschatzung enthalten, doch die tibergeordnete Schatzung
im Planungsgesetz basiert, mit gewissen Anpassungen, auf der Kostenschétzung der Machbarkeitsstudie. In dieser
Mitteilung wurde eine gewisse Umverteilung zwischen den Posten vorgenommen, um die beiden Kostenschatzungen
vergleichbar zu machen. Wenn in dieser Mitteilung von der Kostenschatzung des Planungsgesetzes die Rede ist, soll
dies als "die Kostenschéatzung verstanden werden, die der Ubergeordneten Kostenschatzung des Planungsgesetzes
zugrunde lag”.
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Tabelle 2: Anderung der Baukosten

Preisstand: 2008

Unterschiede zwischen Projekten -46,8 Mio. EUR
Harmonisierung 120,9 Mio. EUR
Von der Femern A/S vorgenommene An- 167,8 Mio. EUR
passung

Insgesamt 241,9 Mio. EUR

In den folgenden Abschnitten werden die drei Posten erlautert.
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Unterschiede zwischen den Projekten

Der Briickenberater der Femern A/S, Cowi-Obermeyer, hat eine Kostenschatzung fur das
Bruckenprojekt ausgearbeitet, der 46,8 Millionen EUR niedriger ist als der der Machbar-
keitsstudie. Das liegt daran, dass zwischen den beiden Projekten eine Reihe von Unter-
schieden bestehen(siehe Kasten 1).

Kasten 1: Anderungen des Briickenprojekts mit gréReren finanziellen Aus-
wirkungen

Verteuerungen

Rampen- und Anschlussbereiche auf Fehmarn und Lolland +228,2 Mio.
EUR

Sicherung der Briickenpfeiler gegen Schiffskollisionen +94,0 Mio. EUR
Geschlossenes Stahldeck (Hochbriicke) +13,4 Mio. EUR
Windschutz +26,8 Mio. EUR
Pfahlgriindung +26,8 Mio. EUR

Einsparungen
Reduzierung der Briickenlange von 18,6 km auf 17,6 km

-134,2 Mio. EUR
Ein Durchfahrtsfeld weniger -94,0 Mio. EUR
Spannweite der Anschlussbriicken 200 m anstatt 240 m  -80,5 Mio. EUR
Verschiedene Anpassungen bei technischen Installationen und Eisenbahn

-80,5 Mio. EUR

Geringere Briickenhdhe an Land -20,1 Mio. EUR

Grolter Faktor fur die Mehrkosten sind die Rampen- und Anschlussbereiche auf Lolland
und Fehmarn in H6he von etwa 0,2 Milliarden EUR. Die Mehrausgaben ergeben sich aus
gestiegenen Ausgaben fir Arbeitsplatze, Erdarbeiten, Briickenkonstruktionen, StralRen etc.,
was u. a. damit zusammenhangt, dass das jetzige Projekt 4 km mehr an Autobahn und 5
km mehr an Schienenstrecke auf Fehmarn und Lolland umfasst.

Hinzu kommen hohere Kosten fir die Sicherung der Bricke vor Schiffskollisionen, die vor
dem Hintergrund der durchgefuhrten Risikoanalysen als notwendig erachtet werden. Dies
fuhrt zu Mehrkosten von etwa 94,0 Millionen EUR.

Ein weiterer wichtiger Posten fir die Verteuerung ist der Windschutz, der mit etwa 26,8 Mil-

lionen EUR veranschlagt wird. Der Windschutz wird fiir den Komfort der Autofahrer, die
den Belt queren, als zweckmé&Rig angesehen. Im Gegensatz zur Bricke tber den Grol3en
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Belt verlauft die Feste Fehmarnbeltquerung in Nord-Siid-Richtung, was bedeutet, dass auf
der Briicke haufig Seitenwind herrschen wird, da der Wind vorwiegend von Westen weht.

Dariiber hinaus ist am sudlichen Teil der Querung aufgrund der schwierigen Bodenverhalt-
nisse eine Grindung mit Stahlpféahlen erforderlich, was etwa 26,8 Millionen EUR kostet.
Die Notwendigkeit einer Pfahlgriindung ergab sich u. a. im Rahmen der geotechnischen
Untersuchungen.

Doch es gibt auch Unterschiede zwischen den Projekten, die zu Einsparungen fuhren, wel-
che diese Mehrkosten mehr als aufwiegen. Zu den wesentlichen Einsparungen gehért die
Verkirzung der Lange der Briicke, die durch die Errichtung von Rampenkonstruktionen
(Halbinseln) an den Kuisten von Fehmarn und Lolland erreicht wird. Dies ergibt Einsparun-
gen in Hohe von etwa 0,1 Milliarde EUR.

Dariiber hinaus hat die Briicke nur zwei Durchfahrtsfelder, da die Schifffahrtsuntersuchun-
gen zeigen, dass ein drittes Durchfahrtsfeld nicht wesentlich zur Sicherheit des Schiffsver-
kehrs beitragt. Dies ergibt eine Einsparung in Hohe von 94 Millionen EUR. Ferner wurde an
den Anschlussbriicken eine Losung mit kiirzerer Spannweite (200 m anstatt 240 m) ge-
wahlt, was fur eine Einsparung von etwa 80,5 Millionen EUR sorgt.

Weiterhin wurde eine Reihe von Anpassungen an den technischen Installationen vorge-
nommen, hierunter eisenbahntechnische Installationen, was insgesamt zu einer Kostenein-
sparung von etwa 80,5 Millionen EUR fuhrt. Im derzeitigen Projektentwurf trifft die Briicke
aulBerdem in geringerer Hohe auf das Land als in der Machbarkeitsstudie, was eine Ein-
sparung von etwa 20,1 Millionen EUR bedeutet.

Harmonisierung von Briicken- und Tunnelprojekt

Die Femern A/S hat die Kostenschétzungen fur die Briicken- und die Tunnelvariante ge-
prift, um eine einheitliche Vergleichsgrundlage fir die beiden Projekte zu schaffen. Somit
ist sichergestellt, dass fur dieselben Leistungen (Kosten fir Beton, Stahl und Arbeitskraft
usw.) dieselben Preise verwendet werden und dieselben Annahmen fir Ausgaben fur di-
verse Hilfsmaterialien usw. in beide Kostenschatzungen einflie3en. Ferner wurden die Kos-
ten fur die Sicherheitsleistung der Bauunternehmen eingerechnet, die in keiner der Kosten-
schatzungen der Berater enthalten waren.

Diese Harmonisierung hat dazu gefuhrt, dass 129,9 Millionen EUR auf die Kostenschét-
zung der Briickenberater aufgeschlagen wurden.

Von der Femern A/S vorgenommene Anpassung

Bei der Kostenschatzung der Brickenvariante hat die Femern A/S eine Anpassung in Héhe
von insgesamt 0,2 Milliarden EUR vorgenommen, da das Unternehmen der Ansicht ist,
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dass in der Kostenschatzung keine ausreichenden Ressourcen zur Einhaltung des engen
Zeitplans eingerechnet wurden. Die Anpassung ist eine VorsichtsmalRhahme, um die far
den Abschluss von Vertragen mit den Bauunternehmen nétigen Mittel in Ubereinstimmung
mit dem vorliegenden Zeitplan fur die Bauphase gewahrleisten zu kdnnen.

Zusammenfassung

Unter Beriicksichtigung der Mehrkosten fir die Rampen- und Anschlussbereiche von etwa
0,2 Milliarden EUR im Verhéltnis zur Machbarkeitsstudie hat die jetzige Kostenschatzung
fur eine Schragkabelbriicke (einschlie3lich Harmonisierung und Zuschlag aufgrund fehlen-
der Unterlagen) in etwa die Grél3enordnung der Kostenschatzung der Machbarkeitsstudie
und damit der Kostenschatzung, der dem Planungsgesetz zugrunde lag.

3. Sonstige Arbeiten und Ricklagen

Die Kostenschatzung des Planungsgesetzes enthielt insgesamt 0,7 Milliarden EUR fir be-
stimmte sonstige Arbeiten (0,03 Milliarden EUR) und Riicklagen (0,6 Milliarden EUR). Es
war damals bekannt, dass weitere Mittel fiir sonstige Arbeiten notwendig sein wirden, man
ging jedoch davon aus, dass diese Ausgaben durch die Ricklagen gedeckt wirden. Des-
wegen waren sie mit einzelnen Ausnahmen® nicht naher spezifiziert.

Bei der Ausarbeitung der vorliegenden Kostenschatzung hat die Femern A/S eine detalillier-
te Bewertung der Kosten fur sonstige Arbeiten durchgefiihrt, die insgesamt auf 0,2 Milliar-
den EUR veranschlagt werden.

Zusétzlich wurde eine detaillierte Berechnung des Bedarfs an Riicklagen fur Risiken des
Bauherren und der Bauunternehmen durchgefiihrt. AuRerdem wurde etwa 1 Prozent der
Gesamtbruttokosten als frei verfligbare Ricklage bereitgestellt. Dies fuhrt dazu, dass ins-
gesamt von einem Rucklagenbedarf in Hohe von 0,7 Milliarden EUR ausgegangen wird.

Damit sind in der jetzigen Kostenschatzung insgesamt 1,0 Milliarden EUR fur sonstige Ar-
beiten und Ricklagen vorgesehen, was 0,3 Milliarden EUR mehr als im Voranschlag des
Planungsgesetzes sind. Geschétzt sollten sich die Kosten fir sonstige Arbeiten um ca.
94,0 Millionen EUR erhoht haben, wahrend sich die Ricklagen fir Risiken des Bauherren
und der Bauunternehmen und frei verfigbare Ricklagen insgesamt um ca. 0,2 Milliarden
EUR erhoht haben.

Die Mehrkosten lassen sich dadurch begrinden, dass die jetzige Kostenschatzung eine de-
tailliertere Bewertung des Bedarfs an Ricklagen und Kosten fiir sonstige Arbeiten enthalt

® Vorausgesetzt war, dass etwa 200 Mio. DKK fiir eine Mautanlage verwendet werden.
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als das Planungsgesetz. Die jetzige Schatzung der Ricklagen und sonstigen Arbeiten ist
damit angemessener und robuster als die des Planungsgesetzes.

4. Projektleitung, Betriebsvorbereitung usw.

Der letzte Punkt in der Erklarung der Abweichung sind Mehrkosten im Bereich Projektlei-
tung, Betriebsvorbereitung usw., die zum jetzigen Zeitpunkt insgesamt voraussichtlich 0,7
Milliarden EUR gegenuber 0,5 Milliarden EUR im Planungsgesetz ausmachen werden. Es
handelt sich also um einen Anstieg von ca. 0,2 Milliarden EUR, der mehrere Ursachen hat.
Zum ersten hat sich die Planungsphase u. a. infolge der gestiegenen Anforderungen an
Umweltuntersuchungen verteuert, was im Schriftsatz vom 3. Juni 2010 beriicksichtigt wur-
de, in dem hohere Ausgaben in Hohe von ca. 53,7 Millionen EUR akzeptiert wurden.

Zum zweiten wird vor dem Hintergrund der Prifung der erwarteten Kosten fur die Durch-
fuhrung der Ausschreibung mit einer Gesamtbausumme von Uber 4,0 Milliarden EUR an-
genommen, dass fur diese Phase ein Betrag in der Gréf3enordnung von 40,3 Millionen
EUR mehr benétigt wird als bei der Verabschiedung des Planungsgesetzes vorausgesetzt
wurde.

Zum dritten fuhrt die verlangerte Bauphase (voraussichtliche Er6ffnung im Jahr 2020 statt

2018) usw. fur den Bauherren und die externe Beratung zu Mehrkosten in einer GréRen-
ordnung von 107,4 Millionen EUR.
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Anhang — Technischer Vergleich von Projektentwurf und Machbarkeitsstudie

Projektentwurf Machbarkeitsstudie
Cowi-Obermeyer, 1999
1.10.2010

Gesamtléange von Kiste zu Kuste 17.574 m 18.568 m

- Breite der StralRe 22,1m 247 m

- Breite der Bahnstrecke 10,50 m 11,6 m

- Tragerhohe 129 m 15,0 m

- max. Steigung, StralRe 2,5 % 3.5%

- max. Steigung, Bahnstrecke 1,25 % 1,25 %

- Entwurfsgeschwindigkeit, Stra- 130 km/h 120 km/h
Re 200/140 km/h 200/120 km/h

- Entwurfsgeschwindigkeit, Bahn-
strecke (Personenzi-
ge/Giterziige)

- Rampen- und Anschlussberei-
che, Lange der Kustenlinie -
Strafl3e: Fehmarn/Lolland

- Bahnstrecke: Fehmarn/Lolland

2.300 m/ 4.300 m
3.180 m/5.000 m

1.200 m/ 1.300 m
1.300 m/1.450 m

- Rampe: Fehmarn/Lolland 580 m /450 m 600/400 m
Vorlandbriicken

- Nordlich — Lange 9.412 m 9.360 m
- Sudlich — Lange 5.748 m 6.000 m
- Spannweite Bruckentrager 200 m (180 m) 240 m
- Anzahl Bruckenpfeiler 74 64

- Anzahl Pfeiler mit Schutz vor 4 Keine
Schiffskollision

Schragkabelbriicke

- Gesamtlange 2414 m 3.208 m
- Anzahl Felder 2 3

- Spannweite 724 m 724 m
- Durchfahrtshéhe 66,2 m 65 m

- Hohe der Pylonen 268,5m 281m
- groRte Lange der Abspannung 386 m 400 m

Griindungsmethode - Basislo-

Direkte Griindung,

Direkte Griindung,

sung Pfahlgriindung Kieskissen

Hohe zur Unterseite des Briicken-

tragers an den Kistenlinien

- bei Radbyhavn 8,0m 17,4 m

- bei Puttgarden 12,0 m 16,2 m

Aushubmenge, m’ 0,8 Mio. m® >3,0 Mio. m®
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